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L’heréncia de la dictadura

En una llarga conversa amb en Jaume Botey el desembre de 2015
sobre I'educacio de persones adultes em deia: «Vaig viure en pri-
mera persona el conflicte de I'ensenyament i especificament de I'E-
ducaciéo d’Adults al final del franquisme i primers anys de la
democracia, primer com a ciutada i a partir del 79 com a regidor
d’ensenyament de I'Hospitalet. I com a ciutada em refereixo a la
creacio de I'Escola d’Adults de Can Serra I'any 1971. Com a Regi-
dor, aquells primers quatre anys des del 1979 al 1983, I'heréncia
que rebiem del franquisme era dificil de gestionar i ara, a distancia,
és dificil d’entendre la degradacié a la que ens sotmeté el fran-
quisme i I'esforg que es va haver de fer». La historia d’aquests cin-
quanta anys de les escoles d’adults que, com la de Can Serra, van
comencar a principis de la decada dels setanta, podria iniciar-se
uns anys abans, el 1963, amb la Campa#fia Nacional de Alfabetiza-
cion y Promocion Cultural de la Dictadura.

La década dels seixanta on s’instaura la Campafia, obre un periode
de mobilitzacié internacional per a l'alfabetitzacié. Segons subrat-
lla Julio Lancho (2010), /a movilizacion Internacional contra el anal-
fabetismo iniciada a principios de los afos sesenta cristaliza en
1962. En ese afo, la Conferencia General de la Unesco aprobd una
Declaracion en la que se planteaba, bastante ingenuamente, la
erradicacion del analfabetismo durante el Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (1962-1971). El plan de la Unesco [fue]
presentado en 1963 a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das. (...) Tal como hicieron las autoridades espafiolas en segui-
miento a dicho plan, la estrategia internacional de combate contra
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el analfabetismo estaba dirigida primordialmente a alfabetizar a la
poblacion activa, en la idea, que entonces era novedosa, de que el
desarrollo estaba estrechamente vinculado a la mejora del nivel cul-
tural de los trabajadores. (p. 68).

La Campafa de Alfabetizacion de 1963, seguint aquesta estraté-
gia internacional, respon a dos motius fonamentals, motius que
van mobilitzar recursos en aquell moment i que acostumen a con-
tinuar mobilitzant-los quan es plantegen mesures publiques d’im-
pacte educatiu: motius laborals i motius comparatius amb la resta
de paisos del nostre entorn. Espanya vivia en la década dels sei-
xanta un clima de creixement economic, de desenvolupament in-
dustrial, de dinamisme de la construccid i del sector serveis, que
demanava ma d’obra minimament preparada. S’estava incremen-
tant I'emigracio interior, del camp a la ciutat, i I'emigracié a l'es-
tranger que aportava divises; el turisme de masses influenciava
les formes de vida i ajudava a superar el periode d’economia au-
tarquica i a suavitzar la cultura asfixiant de la dictadura. Pero, a
més, la comparaciéo amb els indexs d’alfabetitzacié d’altres paisos
provocava reaccions de verglienza nacional que exigia articular
mesures en l'educacié de joves i adults intentant acostar-nos als
estandards internacionals!.

Per decret? es van crear escoles especials d’alfabetitzacié i es van
convocar places de mestres?, de les quals fins a 5.000 podien ser
destinades transitoriament a la campanya contra I’analfabetisme.
Deu anys més tard, I'any 1973, I'analfabetisme va ser declarat ofi-
cialment inexistent a Espanya per una ordre ministerial* que aixe-
cava acta de l'éxit absolut de la Campafa i, en consequéncia, se
suprimien les escoles especials. La supressio creava, no obstant, un
problema a I'alumnat que hi assistia i als mestres d'aquestes esco-
les. A més, s’havia de donar compliment a |'estructuracié de I'edu-
caci6 permanent d’adults que prescrivia la Ley General de
Educacion promulgada tres anys abans. Per aix0, la mateixa ordre
crea el Programa de Educacién Permanente de Adultos (EPA), les
Aulas de Educacién Permanente de Adultos, els Circulos de Promo-
cion Cultural i fixa les plantilles inicials de professors que han d’a-
tendre el programa d’EPA. Dels 5.000 professors de la campanya
d’alfabetitzacio de 1963 s’ha passat a 1.000 a tot Espanya per a
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I'EPA i en situacié de cuerpo a amortizar. A Barcelona n’hi corres-
ponen 71, a Girona 0, a Lleida 4 i a Tarragona 2.

Fruit de I'emigracid citada, «a la periféria de les grans ciutats de
Catalunya, sorgeixen, quasi per generacidé espontania, unes inicia-
tives culturals que amb diferents noms (escola d’adults, escola d’al-
fabetitzacid, cercle de cultura, escola social,...) pretenen donar
suport a persones amb baixos nivells académics o del tot analfabe-
tes (...) i se sumen als processos reivindicatius i culturals del barri».
(Botey, Trayner, Massana, Febrero i Berzosa, 2016, p. 151). Quan
la majoria d'aquestes escoles populars® van voler ser reconegudes
oficialment per tenir assegurada la continuitat i deixar enrere la pre-
carietat®, quan van voler passar a ser escoles oficials” de persones
adultes, I'argument de les places adjudicades a cada provincia al
final de la Campafa de Alfabetizacion, va ser la raé que donava
forca a la reivindicacié davant de les Delegaciones Provinciales del
Ministerio de Educacion a Catalunya o en les entrevistes amb el MEC
a Madrid. Aquesta lluita per les places connecta l'inici de les esco-
les de persones adultes actuals a la Camparia de 1963. Pero no Uni-
cament les places. Oficialment s’accepta, sense qiestionar-ho, que
els professionals de I'alfabetitzacio i dels ensenyaments académics
inicials amb persones adultes hagin de ser un o una mestre d’escola
infantil sense exigir-li cap preparacido prévia de psicopedagogia
adulta®. Els moviments de les escoles populars/escoles d’adults a
Catalunya, en canvi, van insistir des del comencament en la for-
macid prévia i permanent i van iniciar cursets de formacié especi-
fica adulta amb I'ICE de la UAB. Es va crear el SEPT (Servei
d’Educaciéo Permanent dels Treballadors) com a centre de docu-
mentacio, difusor de la pedagogia freiriana, organitzador de jorna-
des i dinamitzador dels cursos de formacid. Va tenir una implantacio
molt important a Girona i també a Tarragona®.

Ni un trabajador sin educacion basica, ni un barrio
sin escuelas de adultos

Va ser un dels molts eslogans escrits a les pancartes de les mani-
festacions. La lluita al carrer per aconseguir les places d’adults va
ser llarga: les manifestacions van sovintejar, també els talls de car-
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rers; es va ocupar la Delegacio6 Provincial de Barcelona del MEC més
d’una vegada, també la Inspeccié i I'Ajuntament,... Préviament, les
escoles d’'adults que apareixien als barris s’havien organitzat i ha-
vien creat la Coordinadora d’Escoles d’Adults: «Vam comencgar el
Paco Garcia de Haro i jo emprenyats perque Franco havia dit que ja
no quedaven analfabets el 73. I volia col-locar en altres indrets, en
altres ambits d’educacio, els professors que hi havia d’adults», es-
criu Pedro Acebillo I'any 1977 en un document policopiat que recull
la historia de la Coordinadora. Pedro Acebillo, que seria poc des-
prés director provincial de I'INEM, acabava d’arribar de Guatemala,
havia conegut a Paulo Freire i estava col-laborant amb Garcia de
Haro a I'escola d’adults de la Mina. La Coordinadora va ser un mo-
viment assembleari que va organitzar durant els anys setanta, jun-
tament amb el SEPT, la llarga lluita de les escoles populars per
anar-se consolidant com a escoles oficials d’adults. Com a vehicle
d'informacio i de reflexié pedagogica, emmarcada en la lluita de
classes de I'época, es va editar un Butlleti policopiat, el Circulos
de Cultura, que va anar editant-se fins a I'any 1981.

Aguestes escoles populars/escoles d’adults tenien unes caracteris-
tigues que amb el pas del temps han conformat un cert imaginari
del que hauria de ser una escola de persones adultes enfrontat al
que amb el temps ha anat tendint a ser!:

Naixien de grups de base organitzats per motius diversos: reli-
giosos, parroquies com la de Can Serra; reivindicatius d’una millor
qualitat de vida als barris desproveits de les minimes infraestructu-
res i serveis, de les associacions de veins -o especificament les vo-
calies de cultura o de la dona- que tot just naixien aprofitant les
escletxes legals de la dictadura i la sensacié ambigua de final del
régim; o grups culturals que bandejaven la censura i intentaven
respirar aires de llibertat intel-lectual i expressiva. A aquests grups
s’hi afegien, com a col-laboradors/es, estudiants universitaris o al-
tres persones amb inquietuds socials. En aquest context les esco-
les d’adults germinals formaven part de la xarxa viva dels grups i
els moviments de |I'entorn. Per tant, fer un treball en xarxa amb al-
tres organitzacions i persones del costat era una realitat que ni es
plantejava formalment. Representava la vida quotidiana de les es-
coles d’adults naixents.
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Partien de les necessitats educatives de les persones del barri o
poble que coneixien, perque, com hem dit, els que promovien ini-
cialment les escoles populars eren veins i veines del propi barri.
Moltes persones que havien arribat d’altres llocs de la Peninsula no
havien anat a I'escola o hi havien anat molt poc. Volien alfabetitzar-
se per poder escriure i llegir les cartes de la familia del poble, o del
fill que estava fent la mili o la filla que estava servint en una altra
ciutat!?, o per ajudar els petits que anaven a I'escola. Altres volien
treure’s el Certificat d’Estudis Primaris o d’Escolaritat perqué els hi
exigien a les feines; o per entendre el contracte de treball que fir-
maven sense saber qué firmaven,...Ho expliquen Jaume Botey i M.
Mercé Romans en l'article citat de Cuadernos de Pedagogia refe-
rint-se a Can Serra, perd era una situacié comuna a tots els barris
i les escoles del moment.

Les escoles eren projectes educatius que defensaven conscient-
ment un model de societat diferent de I'existent. Eren projectes
politics. Tota educacié és politica: quan es declara neutra esta
transmetent de forma deliberada o inconscient el model de socie-
tat en el que es viu; quan es declara critica esta intentant desvet-
llar, alumnat i professorat alhora, altres possibilitats de vida més
justa i més plena. En paraules de Freire (1984): «Tant en el cas del
procés educatiu com en el de 'acte politic, una de las questions fo-
namentals és la claredat sobre a favor de qui i de qué fem I'educa-
cio, y per tant contra qui i contra qué desenvolupem l'activitat
politica (...) no és possible ni tan sols pensar I'educacio sense estar
atent a la questié del poder» (p. 110). Només des d’aquesta pers-
pectiva es pot entendre que persones com Manolo Sacristan o Paco
Fernandez Buey, professors universitaris, i tants d’altres, col-labo-
ressin a Can Serra alfabetitzant o fent formacié basica. Practica de
col-laboracié estesa a les escoles d’adults del moment.

Era necessariament un treball creatiu perqué tot estava per fer,
locals, organitzacid, nivells i grups educatius, materials i metodo-
logia. A Can Serra es va fer un dels primers metodes d’alfabetitza-
cio seqguint la idea de les «paraules generadores» que havia
proposat la UNESCO el 1962, reformulada per Freire des d’un punt
de vista psicosocial critic i adaptada a Can Serra: Asi aprendemos
los adultos en Can Serra, que posteriorment es va ampliar a As/
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aprendemos los adultos en I'Hospitalet i finalment va ser editat a
Madrid Asi aprendemos los adultos. També les escoles de S. Cosme,
El Carmel, La Mina, S. Roc, van difondre policopiat Experiencia de
alfabetizacion de adultos el 1977, on es pot seguir la carrega critica
gue comentavem en el paragraf anterior amb paraules generadores
com “fernandez”, treballador de la Térmica de Sant Adria mort a
trets per la Guardia Civil, o la paraula “familia” acompanyada d'un
poster on es veu una dona cuinant i fent-se carrec alhora dels pe-
tits mentre el marit assegut en un sofa veu la tele. L'escola de la
Mina amb el seu métode propi, La letra participando entra, va crear
una cangd que anaven cantant pel carrer joves voluntaris invitant
als veins i veines a alfabetitzar-se. La Delegacidé de Girona del SEPT
va publicar I'any 1981, el metode d’alfabetitzacié Para ser un poco
mas libres. En fi, esforg creatiu que ha anat acompanyant sempre
les millors experiéncies d’educacio.

L'esforg creatiu anava acompanyat d'un fet que considerem subs-
tancial: els educadors i educadores s’ho passaven bé educant, cosa
que comportava una implicacio en el projecte educatiu i en els mo-
viments reivindicatius de I'entorn. Tornarem més endavant al factor
«passar-s’ho bé» educant, com un element que creiem que cal rei-
vindicar amb conviccid, sense que el treball esdevingui obsessiu.

Quan amb la lluita s’aconseguien places d’adults, els futurs funcio-
naris eren escollits en assemblea. No esdevenien funcionaris d'a-
quella escola per dret individual (meérits, punts adquirits, antiguitat),
sind per designacio col-lectiva de la coordinadora. No era una prac-
tica exclusiva de les escoles d'adults. A les escoles infantils els pares
i el veinat, després d’aconseguir les escoles reivindicades, volien
participar també en la seleccid del professorat i consolidar els mes-
tres voluntaris connectats amb la realitat del barri i d’acord amb el
projecte educatiu de I'escola. Aquest era un element considerat tan
significatiu que fins i tot el governador civil del moment, José Maria
Belloch, I'any 1977, en una reunié amb inspeccid el va considerar
revolucionari segons el relat de Marc Andreu a Barris, veins i de-
mocracia en I'apartat que dedica a les «Escoles en lluita» (pp. 145-
149). Per una altra banda, i tornant a les escoles d’adults, aquesta
practica de designar la Coordinadora d’Escoles d’Adults els mestres
que havien d’ocupar les places obtingudes a través de la lluita, molt
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aviat va provocar tensions internes entre designats i aspirants, i va
ser un dels factors d’afebliment i desaparicio de la Coordinadora a
comencament dels anys vuitanta

La reivindicacié fonamental va ser esdevenir escoles oficials, és a
dir, que el professorat, molts d’ells a la llista d'interins, passessin
a ser funcionaris: para no caer ni en el paternalismo (trabajar por
amor al arte) ni en el ensayismo (cada temporada un voluntarioso
nuevo venia a este o aquel barrio). La salida era conseguir que
nuestro esfuerzo fuera reconocido como un puesto de trabajo ofi-
cial mas, financiado por el estado (Garcia de Haro, 1978, p. 64). Al-
gunes escoles van intuir els riscos de passar a ser escoles oficials,
fonamentalment temien que els projectes educatius quedessin res-
tringits a les formalitats i burocracia de I’Administracio i el profes-
sorat arribés als centres segons les normes de la funcié publica, en
un principi, sense cap compromis amb el projecte educatiu concret.
La majoria de Can Serra, m’explicava el Jaume, s’hi van oposar a
esdevenir escola oficial. Ell n’era partidari, perd hi veia els perills:
En justicia deben ser los organismos oficiales los que devuelvan al
pueblo lo que durante tanto tiempo le ha sido quitado. En esta linea
se situa la Coordinadora de Escuelas de Adultos de Barcelona, al
reivindicar plazas de maestros especializados. Ahora bien, esta de-
pendencia legal y financiera de los organismos oficiales écondicio-
nara de tal forma estas escuelas que acaben perdiendo su
identidad, programas y metodologia especiales, plantillas de pro-
fesores preparados a tal efecto...? (...) Dependen de la evolucion
global de nuestro pais hacia la democracia y la participacion (...) [Si
el cambio social] no da lugar simultaneamente a la revolucion cul-
tural o a la capacidad critica dentro de la propia organizacion, a un
debate ideolégico mas universal, se corre el peligro de burocra-
tismo cultural, de instrumentalizacion del saber y en definitiva de
reproducir en el seno de esas organizaciones, las mismas caracte-
risticas represivas del sistema contra el que se opusieron. (Botey,
1978, pp. 27 i 29). Passat un breu temps, Can Serra, com la im-
mensa majoria de les escoles d’adults de Catalunya, van passar a
ser escoles oficials de la Generalitat. A Espanya, moltes escoles po-
pulars de I’época s’han mantingut gairebé com a tals fins I'actuali-
tat, mig segle després: a Madrid, a Valladolid, Murcia, Saragossa.
A Catalunya també en trobem alguna. EICA (Espai d'Inclusio i For-
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macio Casc Antic), per exemple, al Casc Antic de Barcelona, va néi-
xer I'any 1976 de la Vocalia de Cultura de I’Associacié de Veins,
havia arribat a donar titols de Graduat amb avaluacié continua, i ha
continuat fent formacié fins a I'actualitat com a entitat social del
Tercer Sector amb totes les dificultats d’imprevisié i penuries que al
llarg de la historia la seva autonomia li ha comportat.

Hi havia també una preocupacio per la qualitat de I'educacid, com
hem vist. La participacid a les escoles d’estiu de Rosa Sensat va ser
constant en els anys setanta com a punt de trobada, organitzacioé i
reflexié metodologica per tal que el professorat voluntari o ja con-
tractat aprofundis en la pedagogia adulta, centrada fonamentalment
en l'alfabetitzacié. Especialment intensa va ser la participacio a la XI
Escola d’Estiu de I'any 1976, sota el lema “Per una nova Escola PU-
blica Catalana”. Es un any que coincideix amb una sensibilitat in-
ternacional sobre el tema de I'analfabetisme. La UNESCO en la 192
reunio de la Conferéncia General celebrada a Nairobi va proclamar
la seva coneguda definicié d’educacié d’adults, ampliant I’horitzo
d’aquest sector educatiu i establint un nou marc de referéncia. Els
cursos de formacio per al professorat d’adults, que organitzava el
SEPT amb I'ICE de la UAB a partir de 1976-77 eren un requisit que
la Coordinadora exigia per poder ser escollit i optar a les places
que el Ministeri concedia.

Tota aquesta perspectiva era possible perqué gran part de la socie-
tat estava il-lusionada amb la fi de la dictadura'?. Hi havia un clima
d’esperanca en amplis sectors, molt contrarestat per les resisténcies
al canvi dels poders factics. El professorat i I'educacié formen part
de la societat i en aquest sentit bateguen amb les pulsions socials
del moment. Quan hi ha il-lusié i esperanga social I’'educacio es con-
tagia de I'entusiasme, quan hi ha decepcio i sensacié d'impoténcia,
el professorat i I'educacié ho viuen en la seva propia pell perqué
formen part de la societat. Tot el professorat, tota I'educacié? No,
com en els comics d’Asterix, sempre hi ha a I'educacié un sector
irreductible que s’hi oposa i educa de forma critica i dialogant en un
model de societat més just, més igualitari, preocupat pel canvi cli-
matic, que no accepta el patriarcat, que defensa que totes les per-
sones som iguals en la diferéncia, i que tot plegat ho intenta
transmetre amb alegria.
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Inércies i realitats. Les escoles de persones adul-
tes de la Generalitat en el Departament d’Educa-
cio/Ensenyament (1981-88):: I'hortet i la llanura
castellana.

La Generalitat de Catalunya es restableix provisionalment el 1977,
pero fins el gener de 1981 no té les competéncies en mateéria edu-
cativa. En aquest interval, i després de les primeres eleccions mu-
nicipals democratiques, molts ajuntaments prenen la decisid
d’actuar en el fet més punyent del moment, els alts index d’analfa-
betisme. De nou transcric part de la conversa amb en Jaume Botey
on m’explicava la seva experiéncia com a regidor d’Educacio en el
primer ajuntament democratic de I'Hospitalet: «Quan l'any 1979
vam comencar els ajuntaments democratics, la continuacié d'a-
quella lluita per les places de mestres en algunes ciutats, en el sec-
tor Educacié d’Adults fou linici d’'una massiva Campanya
d’Alfabetitzacié. Es va comencar a I’'Hospitalet, va seguir Santa Co-
loma amb menys intensitat i voliem que continués a més ciutats,
perd no sempre va ser possible. Fins i tot en alguns ajuntaments
com I’'Hospitalet la Generalitat va destinar un mestre en comissio de
serveis per dinamitzar-la. Sovint es va portar a terme gracies a gent
concreta que la dinamitzava als barris i amb voluntaris i contractats
pagats pels propis ajuntaments. L'inici de la campanya va consis-
tir en aixo, en passar casa per casa, amb megafon pel carrer, reu-
nions, convocatories». L’Ajuntament de I’'Hospitalet s’hi va implicar,
perd també d’altres com el de Santa Coloma ja esmentat, Saba-
dell, Sant Feliu de Llobregat, Manlleu, Vic, Tarragona, Matard,...
mentre la Generalitat no va assumir les competéncies. En el mo-
ment que les assumeix, molts ajuntaments i especialment els de
més habitants que tenien escoles d’adults de la Generalitat, pro-
gressivament es van anar retirant d’exercir aquesta competéncia
voluntarial®. A aquesta ra6 competencial en Jaume n’afegia dues
més que expliquen el progressiu replegament dels ajuntaments en
aquest tema: «A partir del 84, I'’Ajuntament, els ajuntaments
en general, comencen a retirar-se d’una implicacié tan directa en el
tema educatiu, i en concret de I'Educacié d’Adults. Diria que per
tres raons: perqué la Generalitat comenca a assumir les compe-
téncies, també en Educacié d’Adults; perqué la crisi econdmica
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deixa als ajuntaments amb menys recursos i s’elimina allo que per
llei no li correspon; i possiblement una tercera: perqué el primer
mandat dels ajuntaments va implicar una militancia fins i tot en els
funcionaris municipals, dificil de mantenir».

Els ajuntaments no van ser els Unics que es van anar retirant de les
escoles de persones adultes, les associacions de veins, els centres
socials o culturals, en segons quins llocs els sindicats o els mili-
tants de partits politics que havien lluitat amb el professorat vo-
luntari i I'alumnat adult per aconseguir les places publiques de
mestres, un cop aconseguides, un cop acabada la lluita amb éxit??,
deixaven les escoles en mans dels mestres. Les relacions amb el
barri, la deteccié de necessitats educatives de I’'entorn, el treball en
xarxa va quedar, per tant, en mans dels professionals i dels pro-
jectes de centre, on facilment podien difuminar-se pels nombrosos
problemes organitzatius, metodologics, de manca de materials
adaptats, de la propia orientacio professional dels mestres, de la
manca de locals...

Durant anys va ser una de les preocupacions de les escoles, tenir
locals minimament adequats i aqui de nou els ajuntaments, més o
menys pressionats, van haver d’intervenir. Poso I'exemple grafic
del periple de I'actual CFA El Carmel, que podria facilment replicar-
se a moltes escoles del moment i que va gestar en els protagonis-
tes un sentiment logic de pertinéncia: I'escola era en gran part
una obra propia. El Carmel va comencar com a escola popular I'any
1978 a la barraca de la Mamanchén del grup de barraques d’El Car-
mel, d’alli va passar a uns locals de I'académia Mistral, a continua-
cio es feia classe a les tardes a una sala menjador dels
escombriaires del Districte, més endavant a una torre que havia
acollit anteriorment una escola infantil, després a uns locals pen-
sats com a guarderia a sobre del mercat d’El Carmel, més tard a
un pavello subsidiari de la construccio dels tunels de la Rovira, tot
seguit a uns baixos que avui son un supermercat, després de I'ho-
rari escolar en aules de I'escola infantil EI Carmel o de la Teixonera
amb els problemes que aixd comportava, fins a obtenir els locals
actuals. En els primers anys d’oficialitat em comentaven mestres
de I'época que tenien la sensacié que «els nomenaven, els paga-
ven un sou i ja t'apanyaras».
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Progressivament es va anar instal-lant alhora en mestres i escoles
una doble dinamica no necessariament contradictories ni immisci-
bles, perdo amb trajectories que podien arribar a ser divergents: la
combativa amb empremta sociocultural heretada del passat i la pro-
gressiva adaptacio al professional corporatiu que s’anava implan-
tant. En funcié del pes relatiu de cadascuna creixia la diversitat
d’estils entre les escoles i es creaven dinamiques propies en tots els
sentits: adaptacions curriculars, oferta formativa, organitzacio del
centre, relacié amb I’'entorn, horaris, métodes d’ensenyament o pro-
postes d'avaluacidé continua o finalista. Amb tot, les escoles troba-
ven i arbitraven solucions a les necessitats educatives que
descobrien, intuien o projectaven a la poblacié adulta, expandint la
seva oferta amb tallers i setmanes culturals de tot tipus en funcid
de les seves possibilitats.

L’Administracié educativa també s’anava estructurant. Perd abans
de continuar caldria fer-nos una pregunta desafiant o ingénua. Ne-
cessariament havia d’assumir I'educacié d’adults el Departament
d’Ensenyament?!® Si el nucli fonamental de |'oferta educativa de
I'escola d'adults era l'alfabetitzacid, el certificat i el graduat escolar,
la resposta a la pregunta formulada, seguint la inércia de la Cam-
pafa de 1963, queia pel seu propi pes: ho havia d’assumir I'admi-
nistracido educativa amb els seus mestres (d’infantil), ja que es
tractava d’una segona oportunitat, més o menys adaptada a les per-
sones adultes. No obstant, les escoles havien incorporat tallers molt
diversos, de fotografia, de manualitats, de ioga, de poesia, de mu-
sica, de cuina, de ceramica,... com a resposta a les demandes de
I'alumnat i de I’'entorn. Es feia orientacié formativa i social indivi-
dualitzada, sense formacio especifica. La realitat semblava demanar
un nou marc organitzatiu, dificil d’imaginar en aquell moment, i
equips multidisciplinaris. Tanmateix, |’atribucio al Departament
d’Ensenyament sense més reflexié s’ha mantingut al llarg de tota
aquesta historia (amb el paréntesi del traspas a Benestar Social)
amb un nivell organitzatiu dins del Departament sempre minimit-
zat!” i amb una reflexidé d’objectius i continguts subsidiaria del sis-
tema educatiu infanto-adolescent.

Cal recordar les paraules del diputat Felip Lorda al Parlament de Ca-
talunya I'any 1983 on planteja, ja des de l'inici dels traspassos,
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aquesta realitat descrita d’exigua consideracié per part de I'Admi-
nistracié de I’educacié d’adults, especialment la formacié basica:
preocupa molt poc a la practica. Afegim dos aspectes més que s’han
mantingut també invariables en I'administracié educativa: quan un
alt carrec rep aquesta responsabilitat, la rep com una torna!® a la
seva responsabilitat fonamental, un afegitd no sempre desitjat que
deixa en mans de nivells inferiors de I'organigrama administratiu.
Segon aspecte, escoltant paraules i arguments hi ha com una sub-
til creenca o esperancga no expressada que es destil-la del concepte
de segona oportunitat i que podria formular-se aixi: el dia que no
hi hagués fracas escolar no tindria sentit una educacié compensa-
toria de segona oportunitat, per tant, no caldria una formacié ba-
sica de persones adultes, es podria prescindir de les escoles de
persones adultes.

Reproduim les paraules del diputat Lorda al Parlament el 1983 en
dues sessions diferents: «No es necessita massa diners (...) per a
concertar convenis amb els municipis i entitats interessades en I'e-
ducacié d'adults sense finalitat de lucre, ni per a fer funcionar amb
els mitjans ja disponibles un sistema d’informacié que arribi a tots
els ciutadans susceptibles d’acollir-se al servei d’educacié d’adults;
allo que es necessita, sobretot, és visid exacta del problema i del
seu abast, voluntat politica i la imprescindible dosi d'imaginacio. No
és que el Govern no pot, o no vol o no gosa. L'ordre de prioritats al
qual s’ha referit I'Honorable senyor conseller d’/Ensenyament amb
insisténcia en l'ocasié anterior, és ben significatiu. Ens digué tex-
tualment: Es més urgent escolaritzar adequadament els alumnes
d’Educacié General Basica i de Preescolar, que els altres nivells,
perque, si aconseguim una bona escolaritzacio dels infants, els pro-
blemes de mancances d’educacié basica dels adults deixara d’exis-
tir en el futur. Fins aqui I'Honorable senyor Conseller. Efectivament,
senyor Conseller, deixaran d’existir quan les generacions d’infants
actuals arribin a l'edat adulta, pero i de les generacions actuals d’a-
dults, quée en fem? No, ara per ara a Catalunya no hi pot haver prio-
ritats d’aquesta naturalesa entre les dues educacions, la dels infants
i la dels adults, no hi pot haver dicotomia entre una escolaritzacié
i una altra, és un fals dilema»*°. Prioritat del govern és I'educacio
infantil i adolescent, el que comporta escassa voluntat politica en el
funcionament optim i difusié de I'educacié de persones adultes i, al-
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hora, esperanga que una bona escolaritzacio la fara innecessaria un
cop desaparegudes les generacions poc o gens escolaritzades. Pos-
tura que el diputat sembla també acceptar, ja que no la contradiu.
El que podriem anomenar la «solucié demografica».

Poques setmanes després torna a insistir el mateix diputat en el
tema de I'educacioé d’adults: «Quan es van realitzar les transferen-
cies respecte a Ensenyament, en qué I'educacié d'adults no va ser
ben rebuda pels negociadors de la Generalitat, i que va ser gairebé
una imposicié de Madrid dient que si s'admetien les transferéncies
de I'educacio primaria també havien d’admetre la d'adults; és a dir,
que es va admetre com una mena de torna i, des d'un bon comen-
cament, doncs aquest sector de I'educacio, que nosaltres conside-
rem molt important, no ha disposat dels recursos suficients per a
portar a cap una tasca que s'havia d’haver estimat en molt més del
que ha fet I'Executiu de la Generalitat»2°.

Sense gaire entusiasme, per tant, segons el diputat, la primavera de
1981 la Direccid General d'Ensenyament Primari assumeix les com-
peténcies sobre I'educacié permanent d'adults?! concretades «en els
nivells d’alfabetitzacid i graduat escolar»?? i s'adscriu «al Servei Tec-
nic d’Inspeccié» de I'ensenyament primari. El 2 de juliol de 1981 es
crea per Decret la Seccié d’Adults, depenent del Servei Técnic d’Ins-
peccid?. Molt aviat la Seccié d’Adults sol-licita en carta interna el
21/10/1981 un canvi de rang administratiu i la creacio del Servei d’E-
ducacio Permanent d’Adults. Proposa «un Servei amb dues seccions,
una secciod sociocultural i d’ordenacié educativa i una altra de plani-
ficacid i estructures. La seccid sociocultural constaria d’un sector d'in-
formacidé académica, cultural i laboral, un sector d’orientacio
psicopedagogica i d’orientacié professional i un sector d’orientacio i
foment d’activitats socioculturals (no curriculars): excursions, visites
a museus, cineforum, conferéncies, tallers de manualitats i expe-
riéncies, tallers d’expressio...»?* Aquest plantejament resumia el
marc mental d’educacio d'adults que els responsables del futur Ser-
vei, Montserrat Sala i Rafael Farré?s, que havien estat mestres de
I'escola d'adults de Sant Raimon de Penyafort, havien plasmat uns
anys abans en el llibre Una educacion permanente para adultos (Mar-
siega), on definien I'educacié permanent des d’un punt de vista ho-
listic i comprehensiu. Plasmacio inviable en el Departament d’Ense-
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nyament ja que necessitaria professionals especialitzats en les ma-
téries respectives i un tipus d’organitzacié que superaria els motllos
establerts. Finalment, tal com havia proposat Montserrat Sala, la
Seccié d’Adults dins del Servei d'Inspeccioé s'emancipa i esdevé Ser-
vei de Formacié Permanent d’Adults?® fins I'any 1987.

El 1987 I'Educacié Permanent d’Adults passa de Servei a Seccio de
Formacié Permanent d'Adults i Ensenyaments no Reglats, un Pro-
grama dins del Departament?’. Una Seccié o un Programa ha re-
presentat sempre una estructura administrativa amb poc pes i
escassa o nul-la capacitat de decisid. El Director General d’Ordena-
cié i Innovacié Educativa del moment deia a la responsable de la
Seccid que la formacié d’adults era un hortet comparat amb la //la-
nura castellana sencera. Amb aquesta cita hem encapcalat aquest
apartat. Les escoles de persones adultes han continuat sent un
“hortet” al Departament d’Ensenyament.

Hem volgut subratllar aquesta tessitura d’afegitd incomode, que no-
se-sap-que-fer-ne ni on-posar-lo amb aquest periple administratiu
al Departament d’Ensenyament: Seccid, Servei (en aquells moment
inicials de la Generalitat recuperada amb un alt nivell de decisié que
no tindria continuitat), de nou Seccié o Programa. Es tornara a re-
petir un periple similar i descendent a partir de I'any 2004, com
veurem, quan el Departament d’Ensenyament torni a recuperar les
competéncies després de linusual pas pel Departament de Benes-
tar Social.

Mentre les administracions publiques anaven creant i consolidant
les seves estructures, els moviments d’escoles d’adults, que havien
coordinat durant els anys setanta les lluites per aconseguir les pla-
ces de mestres, van comencar a esllanguir-se. La Coordinadora
d’escoles d’adults per varies causes. Ja hem assenyalat una d’elles:
la proposta dels mestres que havien de cobrir els interinatges per
part de l'assemblea va comportar el ressentiment de les persones
que no havien estat escollides i dels grups que els hi donaven su-
port. Es van anar creant friccions internes pels lideratges que podien
influir o determinar les designacions. A més, un cop s’anaven con-
solidant les escoles, la seva problematica, el seu dia a dia, I'alum-
nat, els locals, I'organitzacioé interna, consensuar els punts de vista
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entre els i les mestres,... suposava una dedicacié que les allunyava
de les reivindicacions globals. També hi havia una expectativa po-
sitiva, encara que critica, sobre la nova etapa oberta amb els tras-
passos de competéencies a la Generalitat. Amb tot, havia una questid
que continuava preocupant moltes escoles: els materials que calia
treballar amb I'alumnat amb els diferents nivells i els de les dife-
rents assignatures en el nivell de Graduat. Per aixd, molt aviat, el
curs 1982-83, va sorgir I'associacidé AEPA (Associacido d’Educacid
Permanent d’Adults), en part continuadora de la lluita de la Coordi-
nadora, perd cada cop més centrada en I'elaboracié de materials,
discussio de metodologies i projectes de renovacido pedagogica.
Aguest nucli va impulsar més endavant I'editorial El Roure per |'e-
dicié de les propostes didactiques i treballs teorics sobre educacid
de persones adultes. També la revista Papers d’Educacio d’Adults
com a organ d’informacio, difusid, opinio i posicionament sobre les
gquestions que s’anaven plantejant.

Es important subratllar que el clima social també estava canviant en
aquesta década. De l'efervescéncia politica dels anys setanta, d’un
clima en qué a col-lectius socials nombrosos els semblava possible
un canvi radical s’anava passant a una sensacio de decepcid crei-
xent. El canvi de postura del govern socialista en el referendum de
permanéncia d’Espanya a I'OTAN el 1986 va provocar, en sectors
reformistes i pacifistes de la societat espanyola, una profunda de-
cepcid i una sensacid que s’estava imposant la realpolitik, que s’a-
nava deixant enrere la possibilitat de canvis socials en profunditat.
Les politiques del thatcherisme i el reaganisme de principis dels vui-
tanta confirmaven que s'iniciava un canvi d’época politico-econo-
mica amb l'atac a I'Estat del Benestar i la progressiva incursio de les
idees neoliberals. Clima social difus, perd que impregnava la socie-
tati amb ella, al col-lectiu del professorat. Professorat voluntari d'a-
dults de finals dels setanta que havia estat molt centrat en la lluita
per aconseguir les places i consolidar la seva escola, pero que a me-
sura que passaven els anys, un cop aconseguides les places, els
seus centres d'interés s'anaven diversificant o intensificant de forma
diversa: la familia, les amistats, les afeccions personals... Cal afe-
gir que el col-lectiu de mestres d’adults sempre ha estat un col-lec-
tiu reduit amb moltes interaccions que, especialment a l'area de la
conurbacié de Barcelona, es coneixien i on es donaven, com en
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qualsevol col-lectiu, friccions personals conjuntament a interpreta-
cions diferents dels objectius a aconseguir i els mitjans per obtenir-
los. Amb el titol Alternatives a I'educacio d’adults a Catalunya, ’AEPA
va convocar les III Jornades el marg de 1988 amb la finalitat de tro-
bar alternatives a la realitat immediata de les escoles d’adults i fer
aportacions per aconseguir que I'educacié d’adults no es definis Uni-
cament pel seu objectiu escolar i ampliés la seva perspectiva a la
realitat social. Dos temes van centrar les discussions: |'estatus de
mestre funcionari i el paper del voluntariat o col-laboradors i col:la-
boradores a les escoles d’adults, i des del punt de vista pedagogic,
el debat sobre la programacio i la forma d’avaluacio.

Anteriorment a les Jornades, |'escola d’adults de Sant Joan Despi
havia publicat a la revista d’AEPA, Papers, (marg 1988) un article on
expressava de forma agra i dolguda que es volia establir una dico-
tomia entre una escola corporativa, burocratitzada i escolaritzada,
que se’ls atribuia, i una altra que compliria les expectatives d'uns
«Centres de Cultura Alternativa», que «lluitarien per transformar el
nou model de desigualtat cultural i social en lloc d’adaptar la gent
a ell». Afegien: «a aquesta segona alternativa en cap cas no és pos-
sible arribar-hi amb (...) una dinamica escolaritzada i funcionarial»
(p. 23). A aquesta divisid, escola d’adults corporativa, escola d’a-
dults sociocultural alternativa, es va afegir a les Jornades la del
perfil del funcionari, també polaritzat, segons I'escola d'adults de
Ca N’Oriac de Sabadell (juny 1988): «Aquesta polaritzacio fins la
deformacid ja s'inicia en les ponencies que sembla que vulguin opo-
sar continuament: el mestre d’adults que vol ensenyar amb l'ani-
mador sociocultural que vol dinamitzar i canviar la societat a partir
de l’escola (...). Ens preocupa tanta insisténcia a denunciar el per-
fil de funcionaritzacio (de qui?), de la professionalitzacio, etc. (...)
Qué esta passant?» (p.6)

D’aquesta sensacié de «rebuig del funcionariat» i dels que obte-
nien’la placa «en propietat” per part d’un sector, es va passar a so-
breentendre per part de l'altre sector que es feia un elogi del vo-
luntariat —«fins que no ens deixin ser ministres de forma voluntaria
no volem ser mestres d’adults de forma voluntaria»- afirmaven
amb sorna. De la mateixa manera, s’entenia que aquest segon sec-
tor estava per una pseudoprivatitzacié de la formacié d’adults, ja
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que si xarxa publica era sinonim de burocratitzacio social, I'alterna-
tiva era la iniciativa social.

Com a consequéncia d'aquesta polaritzacio el moviment d’adults
que, al menys formalment era unitari fins el moment, va quedar es-
cindit en dos sectors no ben delimitats. Podriem parlar d’un conjunt
disjunt amb moltes interseccions. Només quedava definida la pos-
tura d’AEPA i I'escola d’adults de la Verneda com a buc insignia, que
s’atribuien el que en la disseccid teodrica s’havia anomenat educacidé
d’adults alternativa i, d’alguna manera, primigénia. Aquests dos sec-
tors difosos, un de minoritari i un altre de majoritari continuaran
vies d’accio6 divergents en la quinzena seglient, que s’obre amb una
decisio insolita: el traspas de I'educacié d’adults al Departament de
Benestar. Una mirada historica podria arribar a la conclusié que el
maniqueisme que es va plantejar —parodia de la lluita entre «el bé»
i «el mal»- només va servir per cohesionar el grup minoritari «al-
ternatiu»! i no per transformar la realitat de les escoles d’adults que
es veia afectada per un cert clima social de desencis, per noves in-
corporacions de mestres que no havien viscut la lluita per la crea-
cié de les escoles i pel pas del temps i els nous centres d’interés
dels mestres. El maniqueisme va afavorir un cert efecte pigmalid
negatiu en una realitat de les escoles d’adults complexa en qué mai
«el bé» i «el mal» es mostren en estat pur sind interpenetrats?e,

L’Educacio d’Adults a Benestar Social (1988-2004):
historia i sociologia d’'unes miopies

Hi ha tres elements que son cabdals en aquest periode. El primer
seria l'interrogant sobre el propi fet en si, I'assumpciéo de compe-
téncies de I'educacié de persones adultes per part d’un Departa-
ment o d’un Ministeri que no fos el d’Ensenyament, fet insolit a tot
I'estat espanyol. El segon, el suport que directament els sindicats
majoritaris i indirectament alguns partits politics afins, van donar a
la Mesa de I’'Educacié d’Adults i que va suposar que aquest sector
educatiu sortis de la invisibilitat social que normalment I'ha acom-
panyat. Els sindicats i els partits trencaven aixi el paréntesi d'indi-
feréncia que havia acompanyat la formacié d’adults després de
I'assumpcié de competéncies per part de la Generalitat. I el tercer
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element d’analisi, el rang administratiu de Direccié General que va
assolir al cap de pocs anys del traspas, I'any 1993, situacié de nou
Unica a tot l'estat. Juntament amb aquest fet, cal valorar I'em-
premta de la Directora General, Angela Miquel, que durant tota la
quinzena sempre en fou la responsable, primer com a Directora Ge-
neral d’Afers Socials i després com a Directora General de Forma-
cié d’Adults.

L'l d'agost de 1988 el recent creat Departament de Benestar Social
assumia per decret?® «les competéncies i les funcions relatives a la
formacié permanent d'adults atribuides fins el moment al Departa-
ment d'Ensenyament». La polémica estava servida. Es devia el
canvi a una concepcio6 assistencialista de I'Educacioé Basica de per-
sones adultes o a un reconeixement de la importancia que I'EA
(Educacié de persones Adultes) havia de tenir en les noves politi-
ques de Benestar? De fet, el decret de trasllat de competéncies no
explicitava els motius del canvi de Departament, afavorint aixi qual-
sevol especulacid. Es va haver d'esperar uns quants mesos per tro-
bar una explicacié del propi President de la Generalitat3°. El dia 19
de maig de 1989, es referia a aquest tema en el discurs de cloenda
del Primer Congrés Internacional de Formacid d'Adults de Cata-
lunya: «La discussié era si la Formacié Permanent d'Adults s'ha
d'adscriure a Benestar Social o s'ha de adscriure a Ensenyament. O
sigui, si s'ha d'adscriure al que podriem anomenar la linia basica de
la formacio, la formacié quant a coneixements, quan a tecnicismes
de les persones, o s'ha d'adscriure a aquell Departament del qual en
principi hauria d'esperar-se que portés a terme una série d'accions
especifiques tendents a donar més plenitud de vida personal a la
gent. De fet els dos arguments sén perfectament valids. La veritat
és que (...) em va semblar en algun moment que per a la gent de
Benestar Social la formacié d'adults seria una cosa més centrada en
la seva accid, que els apassionaria més i que, en cert sentit, potser
se sentirien més compromesos, perqué el Departament d'Ensenya-
ment té ja moltes tasques dins del terreny especific de les seves
competéncies» (Departament de Benestar Social, 1989, p. 319).

A partir d'aquest moment aquesta es va convertir en I'explicacio ofi-
cial més autoritzada del traspas. Un raonament que, com es veu, se
centra en elements de politica o praxis administrativa. Era cert que



Escoles de persones adultes de Catalunya ( 33

I’'educacié de persones adultes havia tingut poc recorregut al De-
partament d’Ensenyament, molt ocupat per totes les seves altres
responsabilitats. Recordem que no feia gaire que s’havia “devaluat”
el rang administratiu de I'educacié d’adults de Servei a Seccié o Pro-
grama. Mesos abans del traspas de competéncies el President de la
Generalitat havia tingut una entrevista amb el president d’AEPA i
Miquel Casanovas, mestre d’adults de Manlleu i expresident de la
mateixa entitat, que, a més de plantejar-li la necessitat de bastir un
model diferent d’Educacié Permanent d’Adults, integral, modular,
en centres polivalents d’ambit territorial, on hi podrien treballar pro-
fessionals de diferents ambits educatius, amb contractes diversos,
amb el suport de col-laboradors/es i voluntaris/es i centrat en les
necessitats formatives globals de les persones adultes del territori,
formacio académica, laboral, cultural, sanitaria, ciutadana..., model
que evidentment desbordava el marc del Departament d’Ensenya-
ment, també li havien comunicat la nimietat en qué era contem-
plada I’,educacié de persones adultes al Departament d’Ensenya-
ment. Es I'argument que dona Jordi Pujol: «el Departament d'En-
senyament té ja moltes tasques dins del terreny especific de les
seves competencies».

Les reaccions al traspas van ser molt variades. La major part d’e-
lles van mostrar o sorpresa o suspicacia, o les dues sensacions alho-
ra. La revista Papers en el seu nimero de desembre de 1988 recull
diverses opinions, algunes de molt caustiques. Jaume Carbonell de
Cuadernos de Pedagogia®! opina que «existeix el perill que I'Educa-
cié d’Adults, un fill desatés i marginal en la Conselleria d’Ensenya-
ment, passi a ser un fill orfe i perdut en mans de Benestar Social.
En qualsevol cas aquest canvi és una cortina de fum que amaga la
incapacitat cronica de I'administracié educativa de bastir una poli-
tica especifica, innovadora, digna i eficag per I’'Educacio d’Adults» (p.
18). M. Antonia Cardona, professora de I’Escola de Mestres Sant
Cugat (UAB) i responsable de practiques a les Escoles d’Adults:
«Crec, sincerament, que haver passat I’'Educacié d’Adults de la Con-
selleria d’Ensenyament a la de Benestar Social tal i com s’ha fet, és
un gran error i portara cua» (p. 11). En el mateix sentit escriu Ig-
nasi Riera, diputat al Parlament de Catalunya i professor d’adults:
«Just a l'instant en qué Europa revisa el sentit de la formacié per-
manent i de I'ensenyament d’adults... el grup majoritari al Parla-
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ment de Catalunya, CIU (...) foragita del Departament d’Ensenya-
ment els cursos per a adults. Potser perque els considera més una
almoina que no pas un deure. I aixd, companys és greu!» (p. 13).

No totes les opinions van ser tan negatives. Jaume Botey es va mos-
trar més prudent i a I'expectativa: «L'habit no fa el monjo (...) Se-
gons i com, I’'habit pot fer el monjo (...) La dependéncia de les
Escoles d’Adults d’aquest conselleria és per tant també una incog-
nita» (pp. 12-13). Coincidia amb la postura pragmatica de I'’AEPA
que, decebuda de les possibilitats que tenia I'educacié de persones
adultes a Ensenyament, proposava altres marcs organitzatius com
un Institut Catala d’Educacio d’Adults dependent de Presidéncia per
fer possible la coordinacio interdepartamental de la formacio basica:
amb Treball (formacié ocupacional), Cultura (catala per a adults i
accions culturals), Justicia (formacié d’adults a les presons), Sanitat
(campanyes de salut), Agricultura (escoles agraries), Joventut, etc.
i la flexibilitat operativa necessaria. Contemplava Benestar Social
com un possible pas entremig. No obstant, les atribucions d’assis-
tencialisme i la reivindicacié del retorn a Ensenyament van acom-
panyar gairebé tot el periode els manifestos, les proclames, les
postures de I'oposicié al Parlament de Catalunya, les manifestacions
o els articles als diaris. El moviment d’escoles d’adults, la Mesa, molt
aviat va fer seves aquestes reivindicacions conjuntament amb els
sindicats. Passat el temps, amb la conversa que vaig mantenir amb
en Jaume Botey el 2005 recordava d'aquesta manera el traspas de
competéncies: «El meu record de la Direccié General i de la Direc-
tora General és d’una etapa contradictoria. Perquée des d’un punt de
vista estructural tots ens vam oposar que Educacié d’Adults depen-
gués de serveis socials, per la concepcio de paternalisme que signi-
ficava, d’un sistema no reglat, marginal, de caritat, o el que sigui.
Recordo una assemblea molt conflictiva amb ella, aqui a la Farga i
al centre Barrades3?, amb la gent dient que aixd no podia ser».

L'analisi de la contribucié del Departament de Benestar Social a I'e-
ducacié de persones adultes aporta un grau d’ambivaléncia i de fu-
gacitat extrema. Examinarem tres aspectes: el desenvolupament
de I'estructura legal, l'increment de la visibilitat de la formacié d’a-
dults i la relacido amb les escoles d'adults. Des del punt de vista legal
es va promulgar la Llei de Formacié d’Adults3? que partia d'un con-
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cepte holistic d’aquest sector educatiu introduint en el titol prelimi-
nar els tres ambits fonamentals: la formacid basica, la formacio la-
boral i la formacid pel lleure i la cultura. Establia un organ
coordinador, la Comissio Interdepartamental i un d’assessor, el Con-
sell Assessor. A més, un Programa General “elaborat pel Departa-
ment competent en matéria de formacié d’adults” (art. 30) que
havia d’aprovar el Govern (art. 29). Pero com a contrapartida era
una llei promoguda per un Departament, el de Benestar Social, de
nova creacio, amb dificultats per consensuar o imposar coordina-
cions als altres departaments amb més tradicié i pes dins del Go-
vern. La coordinacié que proposava la llei es veia com a una
intromissid, cosa que va demorar l'arribada de la llei al Parlament i
qgue havia fet també que la figura de I'Institut de Formacio d’Adults
caigués dels primers projectes de llei. La formacié d’adults, amés,
és un sector de poca preséncia als mitjans de comunicacio, als pro-
grames politics i a la societat en general. Tot plegat va derivar en
que el Programa Interdepartamental acabés sent en gran part un
recull sumatori de les accions que els departaments ja feien, que el
Consell Assessor, poques vegades presidit pel Conseller, esdevin-
gués un organ d'informacio de les propostes o les accions realitza-
des pel Departament i el Programa General tingués poc recorregut.

Només tres anys més tard, el Decret de Centres3 feia que les ai-
glies tornessin a la seva llera. Malgrat la impostacié de la lletra del
Decret, «son centres de formacio d’adults aquells que en exclusiva
0 no, es desenvolupen activitats en qualsevol dels ambits definits
a l'article 1 de la Llei 3/1991» (Art. 1.1), és a dir, centres de for-
macid basica, laboral o pel lleure i la cultura, el Decret només re-
gulava els centres de formacio basica d’adults, lliscant el concepte
«basica» cap el purament compensatori.

L'increment de la visibilitat de la formacié de persones adultes va
ser molt notable: tres congressos internacionals amb preséncia
d’experts reconeguts en el sector i amb la implicacié dels Consells
Socials de les universitats catalanes; |'organitzacio per encarrec de
la UNESCO de la Conferéncia Paneuropea sobre |'educacioé i la for-
macié d'adults, amb la preséncia de més d’una cinquantena de per-
sonalitats politiques i experts de tota la Unid Europea, entre els
quals Mayor Zaragoza, en aquells moments director general de la
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UNESCO, Paul Bélanger, director de I'Institut UNESCO per a |'edu-
cacid ubicat a Hamburg, o Rita Stissmuth, presidenta del parlament
alemany, amb el president de la Generalitat a la sessié d’Obertura
i Michel Rocard, exprimer ministre de la Republica Francesa; tots
aquest congressos i conferéncies es van publicar, aixi com el Pro-
grama Interdepartamental en diferents edicions; es van publicar
també directoris de centres i aules, el Mapa de la Formacié d’Adults,
la revista Suport, les publicacions de la col-leccid de llibres del Pro-
grama d’Alfabetitzacid i els de totes les assignatures del programa
«Gradui’s, ara pot», es van editar anualment a partir de 1995 els
Premis Rafael Farré3s de narrativa curta en catala destinada a pro-
mocionar la creacié de textos literaris entre els alumnes de forma-
ci6 d’adults, etc.; també es van fer dues exposicions al Palau Robert
sobre I’educacid d’adults, una, amb el lema “aprendre és la clau de
la vida” i una altra, commemorant el 25¢ aniversari de les escoles
d’adults; es van lliurar al Palau de la Musica els diplomes a les per-
sones alfabetitzades amb la preséncia de presentadors de TV3. Si
bé tots aquests congressos, actes i publicacions van tenir una alta
ressonancia institucional, no van servir per arribar a les capes so-
cials diana de I'educacié basica de persones adultes i van provocar
un efecte contrari i de resisténcia en moltes escoles d’adults, a ex-
cepcid en algunes d’elles en relacié als Premis Rafael Farré i a I'acte
de lliurament de diplomes al Palau de la Musica.

Moltes escoles d’adults organitzades a la Mesa d’Educacié d’Adults
van veure tots aquests actes com propagandistics, totalment ex-
terns a la seva vida quotidiana, als seus problemes d’infraestructu-
res i laborals no resolts i amb I'espasa de Damocles durant tota la
decada del nou titol de Graduat en Secundaria establert per la
LOGSE I'any 1990. No hi havia una previsio clara de si I'impartirien
les escoles d’adults, quantes, quan, com i amb quin professorat.
Actuacions que es podien considerar positives, des d’'un punt de
vista d’oferir més possibilitats perqué qui ho necessités pogués fer
formacid basica, es van presentar sense tenir en compte les esco-
les d’adults, i es van mal interpretar: el Programa «Gradui’s, ara
pot» de 1990, un programa emés per la TV publica de Catalunya
per fer possible 'adquisicido del Graduat Escolar a distancia, o els
centres d’autoformacié que donaven flexibilitat d’aprenentatge a
I'alumnat, o el Programa d’Alfabetitzacié de 1993 que demanava la
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col-laboracié del voluntariat per arribar a totes les persones analfa-
betes, tot plegat s’interpretava com un buidatge de contingut de
les escoles d’adults, amb la suposada intencié de derivar i fomen-
tar la privatitzacié a través de les entitats sense finalitat de lucre.
L'eslogan assistencial sobrevolava totes les proclames y s’enforti
quan es va establir que una de les mesures del Programa Interde-
partamental de la Renda Minima d’Insercié (PIRMI) era |'assistén-
cia a una escola d’adults. Sense Graduat en Secundaria, amb el
Graduat Escolar en extincid, el Graduat a distancia enfortint-se, els
centres d’autoformacio, |'alfabetitzacié amb voluntariat i I'assistén-
cia obligatoria a les escoles d’adults d’algunes de les persones aco-
llides al PIRMI, el conjunt era un coctel, aixi presentat, dificil de
digerir pels mestres i les mestres d’adults.

Les forces politiques (i sindicals) oposades a la coalicié governant,
davant d’un Departament com el de Benestar Social fortament po-
lititzat, van connectar facilment amb dirigents de les escoles d’a-
dults que s’havien sentit molestos amb el discurs d’AEPA de
situar-los en I'espectre corporatiu i funcionarial. No va ajudar el ca-
racter poc dialogant del Departament i en concret de la Directora
General que amb lI'argument que la Mesa no estava constituida le-
galment dificultava les reunions negociadores i afavoria indirecta-
ment les mobilitzacions. Aquestes, amb totes les formes reivindi-
catives possibles, van ser constants durant tot el periode a Benes-
tar Social: jornades preparatories, concentracions davant la seu del
Departament i al Parlament, ocupacié del propi Departament, actes
semblants a les altres demarcacions, especialment a la de Girona,
manifestos, recollides de signatures, comunicats de premsa, cartes
al director,... Van culminar amb una gran manifestacio a Barcelona,
la més nombrosa de les escoles d’adults, el febrer de 1998. Convo-
cada per la Mesa i encapcalada pels sindicats, dirigents de la Mesa i
representants de partits politics com I'actual sindic de greuges, van
assistir entre 3.000 i 30.000 persones segons les fonts. El lema de la
manifestacié era: «Per la continuitat de les escoles d’adults: reforma
educativa de qualitat, ara!» i «Educacié publica d’adults: un drets.

Quan un tema com el de la formacio d’adults no és socialment vi-
sible, la personalitat dels seus responsables pot ser decisiva si troba
un moment historic que els permet actuar i orientar la seva actua-
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cié en aspectes o intensitats diferents als esperats. Va ser en part
el cas de Juvenal de la Vega, el director técnic de la Campafa de Al-
fabetizacion de 1963, de Montserrat Sala i Rafael Farré entre 1981
i 1987 i, en el Departament de Benestar Social, el d’Angela Miquel,
Directora General.

Hem dit que el fet que la responsabilitat de formacié d’adults tin-
gués el rang de direccid general*® ha estat insolit en aquests da-
rrers cinquanta anys tant a Catalunya com a l'estat. Insolit i,
d’alguna manera, casual. Quan inicia el seu cami el Departament de
Benestar Social, la formacio d’adults depenia d’una subdireccié ge-
neral dins I'organigrama de la Direccié General d’Afers Social a car-
rec d’Angela Miquel. La mort d’una anciana acollida en una
residéncia de gent gran de Vallvidrera va destapar una situacio de
tracte inhuma en una de les dependéncies de la residéncia. Els mit-
jans se’n van fer resso, la fiscalia i els jutjats van intervenir i es van
jutjar els responsables. Atés que les residéncies depenien de la Di-
reccié General d’Afers Socials, al Parlament es va demanar el ces-
sament de la Directora General. El President Pujol la va mantenir en
el carrec, pero aprofitant el canvi de legislatura va reestructurar el
Departament de Benestar Social?’, va desapareixer la Direccidé Ge-
neral d’Afers Socials i es va crear la Direccio General de Formacio
d’Adults. Al capdavant de la qual sempre va estar Angela Miquel
fins a la seva desaparicio com a Direccié General I'any 2004 quan
retornen les competéncies de fotmacié d’adults a Ensenyament. En
consequliéncia, la personalitat d’Angela Miquel va marcar les possi-
bilitats de futur de I'educacié de persones adultes a Catalunya.

Em comentava un dels subdirectors generals que la directora ge-
neral tenia una visid6 amplia i integradora de I'Educacio d'Adults,
perd no n'era capag de teixir una xarxa de complicitats. Complici-
tats que haurien estat absolutament necessaries amb el Departa-
ment d’Ensenyament, ja que les escoles d’adults estaven situades
en una mena d’esquizofrenia administrativa, organicament depen-
dents del Departament d’Ensenyament, funcionalment del de Be-
nestar Social; complicitats necessaries per portar a bon port la
Comissid Interdepartamental, per fer operatiu el Consell Assessor,
per crear una xarxa de compromisos amb els municipis. «Era una
persona —em deia el subdirector general- que entenia, que apos-
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tava per donar el maxim relleu a la formacié d'adults, pero que tenia
una posicié politica dins del govern que la situava en unes condi-
cions fragils a I'hora d'exercir un lideratge, precisament per les di-
ficultats d'interlocucio, i la seva personalitat que tampoc no era la
més seductora». Jaume Botey m’ho expressava amb aquesta s‘l'n-
tesi: «Com ens va entrar malament, qualsevol cosa que feia I’An-
gela Miquel no ens semblava bé. Pero la historia ha demostrat que
qualsevol temps passat va ser millor. Jo valoro de I’Angela Miquel la
voluntat de treball, de ser-hi. Sé d’alguns fets desafortunats, so-
bretot en relacié al tracte arbitrari amb algunes persones o impul-
sant operacions d’imatge, de congressos, de publicitat, pero
globalment crec que va intentar consolidar una xarxa que és el que
ha quedat, o la que va quedar, es va voler donar un relleu a I'edu-
caci6é d'adults que no havia tingut, em sembla».

He encapgalat el periode de Benestar Social amb el titol de “histo-
ria i sociologia d’'unes miopies”. Miopies de tots els agents. Si la Di-
reccié6 General volia donar una nova orientacié a la formacié
d’adults, cosa evident en el primer quinquenni fins el Decret de Cen-
tres de 1994, no es podia fer en contra o al marge dels mestres i
de les escoles d’adults. El Decret de Centres va ser el cant del cigne
d’un concepte nou de centre d’adults, com hem apuntat, centre in-
tegral, amb professionals diversos en funcié de les necessitats del
territori i dels aprenentatges socioculturals, laborals o académics
que s’oferissin seguint la Llei. No obstant, es va mantenir la possi-
bilitat de fer tallers a les escoles en linia amb la seva tradicid. Les
«Instruccions de la Direccié General de Formacié d’Adult sobre I'or-
ganitzacid i el funcionament de centres i aules de formacié d'adults
del Departament de Benestar Social per al curs 1994-95», després
d’establir que «s’ha de donar prioritat als ensenyaments reglats»,
continua: «Pel que fa als ensenyaments no reglats, s’hauran de con-
cretar segons les disponibilitats horaries dels mestres de cada cen-
tre o aula. En la planificacié d’aquests ensenyaments cal tenir en
compte la demanda i I'oferta formativa que es desenvolupen en el
barri o municipi per tal d’evitar duplicitats» (Arxiu particular). L'a-
parentment poca atencid i poca predisposicié de la Direccido Gene-
ral per cercar el compromis de les escoles d’adults en els nous
plantejaments o, si més no, establir una certa sintonia -Llei, «Gra-
dui’s, ara pot!», Programa d’Alfabetitzacid, congressos,...— va pro-
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vocar que, d’'alguna manera, les escoles funcionessin amb un cert
distanciament, amb certa autonomia, amb les avantatges i incon-
venients que aquesta situacid pot comportar per un servei public.

Inércia i miopia de les escoles d’adults i de la Mesa. Era una ocasio
de sortir de la invisibilitat, de plantejar un nou estatus més enlla de
la segona oportunitat educativa, que necessariament i per I'expe-
riencia del decenni anterior en l'estructura organitzativa del Depar-
tament d’Ensenyament portava a un lloc molt subaltern i quasi
ignorat. Miopia de la Mesa. Perd miopia també d’AEPA que denun-
ciant el corporativisme i funcionaritzacié de la majoria de mestres,
fent gala de superioritat moral, ajudava a aglutinar el professorat
molest per I'atribucié negativa que molts consideraven infundada.
Anunciava una profecia autocomplerta, sense analitzar els feno-
mens complexos del canvi de clima social, els canvis personals de
molt professorat, el menysteniment de la Direcciéo General, els re-
buigs que aquesta situacidé estava causant, i la intempérie provo-
cada per un titol que s’acabava, el Graduat Escolar, i un de nou, el
Graduat en Secundaria3®, que no se sabia ni com ni quan arribaria,
ni si arribaria a totes les aules i centres. AEPA anunciava, doncs, un
mal futur per al conjunt sense intentar fer res efectiu i empatic per
transformar-lo, tret de les proclames, ni organitzar les possibles ac-
cions per capgirar-lo. Rad teodrica que no esdevenia rad practica. O
intentant com a rad practica, enfortir el seu propi paradigma com a
far de navegants. A partir de 1994 va prioritzar potenciar les asso-
ciacions culturals de participants, primer a través d’'una «Coordina-
dora d’associacions i col-lectius d’educacié de persones adultes en
defensa d’un model democratic i popular i en contra de I'actual ten-
déncia a burocratitzar i academitzar I'educacio de persones adultes
per part d'un sector important dels professionals funcionaris»
(Coordinadora d’Educacié de Persones Adultes, 1994, p. 21). La
Coordinadora va adquirir forma legal com a FACEPA (Federacio d’As-
sociacions Culturals d’Educacié de persones adultes) que en el
Forum d’Agents Socials de Barcelona (1996), en el que va partici-
par activament en Jaume Botey, va comencar a gestar la «Carta
dels Drets dels Participants».

Miopia estructural de les federacions d’ensenyament dels sindicats,
que defensant els drets legitims dels treballadors de I'ensenyament
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